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赤峰市人民政府办公室关于印发
《赤峰高新区冲刺2000亿园区五年行动
方案（2023-2027年）》的通知

各旗县区人民政府，市直各委办局：
《赤峰高新区冲刺2000亿园区五年行动方案（2023-2027年）》已经2023年第2次市政府常务会议审议通过，现印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。



                               2023年4月28日
（此件公开发布）


赤峰高新区冲刺2000亿园区五年行动方案
（2023-2027年）

为认真贯彻落实市委、市政府“培优增效”行动安排部署，加快推进“双百双千”基地建设要求，充分发挥赤峰高新区全市经济主战场作用，结合《中共赤峰市委办公室 赤峰市人民政府办公室关于印发〈赤峰市工业倍增行动实施方案〉的通知》（赤党办发〔2023〕9号），通过产业规模再壮大、产业集群再扩大、园区基础再夯实、企业实力再增强、工业投入再增加、产业环境再优化，推动“一区四园”工业产值在5年内突破2000亿元，力争达到2270亿元，制定本方案。
一、工作目标
2023年，赤峰高新区晋升为国家级高新区，到2027年，形成“两千十百”的发展格局，即：千亿级产业园，东山产业园2027年产值突破千亿元；东山产业园与红山产业园、松山产业园依托现有铜、钢铁冶炼基础，着力打造千亿级冶金产业集群。10个百亿级产业集群：东山产业园与红山产业园、元宝山产业园共同打造百亿级化工产业集群；红山产业园与元宝山产业园共同建设百亿级医药产业集群；红山产业园创建百亿套纺织产业集群；红山产业园与松山产业园围绕电子产品配件、数字科技打造百亿级信息技术产业集群；东山产业园与松山产业园、元宝山产业园共同打造百亿级新材料产业集群；赤峰高新区“一区四园”依托赤峰市风光资源优势，共同创建400万千瓦新能源基地；东山产业园与元宝山产业园基于绿电基础延伸产业链，打造百亿级风光制氢合成氨产业集群；东山产业园与元宝山产业园共同推进建设百亿级新能源电池产业集群；松山产业园着力打造百亿级新能源汽车零部件产业集群；东山产业园与松山产业园发挥新能源产业优势，全力打造百亿级新能源装备制造产业集群。基本建成主导产业明晰、空间布局合理、创新活力迸发、资源高效利用、产城深度融合的赤峰高新区“一区四园”发展体系。在2022年工业产值突破千亿元的基础上，到2027年工业产值突破2000亿元，规上企业总产值达到1900亿元，主导产业占比提高到95%以上，规上企业研发经费支出占生产总值比重2%以上，平均税收达到10万元/亩以上，固定资产投资年均增长10%以上。实现发展体系和发展能力全面现代化，提升主要产业进入全国产业链、价值链中高端占比，建成国内更具竞争力的高水平现代化产业平台体系。
二、重点任务
（一）东山产业园。着力发展冶金、化工、新能源、新材料、锂电池等产业，到2027年工业产值达到1010亿元。
一是打造冶金产业区域综合体。着力打造“百万吨级铜产业基地”，鼓励赤峰云铜继续加强技术创新和科研成果转化；鼓励入园企业积极扩能增产，积极推动金通铜业二期20万吨电解铜+10万吨阳极铜项目建设，深入对接现有招商线索，力争新上铜冶炼产能40万吨以上，并推进保绿资环200万吨/年铜冶炼尾渣综合利用项目尽快投产。构建绿色铝全产业链体系，重点推进启辉铝业650万吨氧化铝项目尽快投产达效，打造世界上技术最先进、规模最大单体氧化铝企业，积极发展阻燃剂、催化剂、干燥剂、电缆等精细氧化铝应用下游产业。加快赤峰市宁保冶金工业有限公司铁合金项目建设，打造百万吨级“高碳铬铁和锰硅合金生产基地”。
二是打造高性能合金产业基地。全力推进内蒙古星耀年产3600吨高性能钨钼棒丝材及制品研发制造项目、巨石40万吨高性能玻纤生产基地项目、双龙矿业蛇纹石综合利用产业园项目建设，尽早谋划钨钼高端金属材料及制品、铬锆铜高端新材料等项目，引入一批技术先进、附加值高的下游产品和精深加工项目，推动战略性新兴材料融合化、集群化、生态化发展。
三是打造硫酸与氟化工产业发展功能区。依托萤石资源禀赋和铜铅锌副产硫酸的原料基础，重点推动内蒙古明岳新材料有限公司高端含氟新材料产业园项目加快建设，鼓励企业发展新型含氟聚合物、电子级氢氟酸等高附加值产品。力促赤峰广钢气体有限公司工业气体及氟基电子特气研发生产示范基地、内蒙古慧日升科技有限公司1.3万吨工业级纤维素醚生产项目等项目尽快投产达效。 
四是构建新能源全产业链体系。打造蒙东地区电价洼地，推动能源供给改革，启动东山产业园绿色供电项目及增量配电业务试点项目并进行能源综合管理。启动赤峰经济开发区发电有限公司12.6万千瓦灵活性调峰风电项目，完成火电机组灵活性改造、配建的新能源项目建成并网。重点推进新能源装备制造产业基地项目，引入主机、储能、叶片、塔筒、太阳能组件、制氢等新能源装备制造产业，加速宁保冶金、巨石集团源网荷储配套项目落地。
五是加速锂电池全产业链布局。打造锂电池生态产业园，依托市内锂矿资源，积极推进大道实业综合利用锂云母年产4万吨电池级碳酸锂生产线项目、年产3万吨PVDF电池粘接剂项目、人造石墨负极材料一体化项目、10GWH锂电池制造项目、电池PACK和公共储能电站项目，快速推动锂产业全链条同步开发。
六是加速完善园区要素配置。按照紧迫程度有序解决基础设施资金问题，与内蒙古环投水务有限公司合作，通过盘活东山水务公司特许经营权、渣场经营权预计置换园区基础设施建设资金，启动道路、管网、标准化厂房等项目建设。对于需要在“十四五”期间完成的中长期项目，通过PPP项目包、专项债券和金融工具等方式，实现规划面积内“九通一平”全覆盖。深化科技创新引领，加快“智慧园区”“工业互联网数字运营中心”建设，推动赤峰工业产业创新研究院“科创中心”和“孵化中心”投入使用并迅速发挥成效。
（二）红山产业园。着力发展冶金、医药、绒毛、电子装备制造和农畜产品精深加工等产业，到2027年工业产值达到460亿元以上。
一是推动冶金产业转型升级。以钢铁、铜、锌三大产业链条为基础，实施远联钢铁年产100万吨冷轧镀锌项目、远联钢铁钾锌复杂冶金尘泥循环经济资源综合利用项目、中色锌业锌冶炼工艺优化及浸出渣处理资源综合利用等项目。全力推进中都铜精深加工等项目落地，同步深入挖掘中色集团、铜陵有色、云南铜业等央企和国企合作潜力，在产品压延做薄、扩大民用上延链补链，引进落地一批先进、附加值高的下游精深加工项目，持续扩大优质产能，延伸中下游产业链条，做好巩固存量、做优增量、做大总量三篇文章。
二是优化医药产业品种结构。围绕打造北方医药产业基地，按照“做优原料药、做强化学制剂、做精蒙中药、做大生物医药”发展思路，推动万泽药业阿司匹林肠溶片仿制药研发项目、赛林泰制药CDMO及MAH平台建设、内蒙古旭成中药材科技有限公司分子中药保健融合等项目加快建设，同步重点对接上海创诺、中国医药、国药集团、上药集团等龙头企业，承接引进非小细胞肺癌、自身免疫系统、儿童仿制药、传统名药新剂型和妇科用药经典名方等各类优势品种，实现研发和生产要素精准对接，助力原料制剂一体化发展，打造蒙东地区重要的医药生产基地。
三是推动绒毛产业提质创新。坚持推动纺织产业向集群化、高端化、品牌化方向发展，支持东黎羊绒、仁立雪莲、圣伦绒毛、昭乌达羊绒等绒毛企业对外加强信息、技术、人才、资金等交流对接，联合攻关，强化与中国毛纺织协会羊绒专业委员会、北京雪莲、恒天集团、浙江中新毛纺织等企业联系，推动东黎羊绒100万件羊绒衫、10万米高端羊绒面料项目投产达效，促进华源毛业尽快完成重组营运，及时启动东黎羊绒联合分梳机技术改造和个性定制数字化工厂建设、昭乌达羊绒纺纱生产线、圣伦羊绒轻柔羊绒空气纱纤维技术改造等技改扩建项目建设，进一步强化全链条生产能力，助推产业基础高级化、产业链现代化。
四是推动电子装备制造业壮大发展。依托拓佳电子产业园、恩沃科技产业园、科峰3D打印产业园，围绕产业核心领域薄弱和瓶颈环节，集中布局电子装备制造产业项目，加快推动梅捷固体电蓄热供暖机组及配套散热器生产建设项目、液流储能设备生产线建设。促进锂电池生产基地等项目落地，积极引进上游模组、芯片、元器件等零配件，下游智能消费设备终端、智能车载、消费机器人、增材制造+、仪器仪表等整件生产项目。完善电声器件产业链，补强智能终端产业链，建强智能仪器仪表产业链，推动产业向高端制造业迈进。
五是促进农畜产品精深加工。立足赤峰高新区红山产业园文钟片区（原红山绿色食品产业园区）发展定位，全面承接赤峰及周边地区农产品优势资源，依托“赤诚峰味”品牌，实施好燕京啤酒、食乐康、牧乡春、川好、迪娜等５家企业搬迁项目，推动宝曼、天贺、鲜味到家等中央厨房项目建成运营，促进禾煦智慧中央厨房基地及预制菜研发中心、同享食品加工等项目加快建设，打通“从田间到餐桌”的完整产业链条。
六是完善基础配套服务功能。持续优先完善产业平台承载功能，全面实施化工集中区补短板工程，稳步推进建设中央商务区产城融合配套项目，实现规划布局、基础设施、智能管理全方位提升。依托京蒙科创产业园、赤峰工业产业创新研究院建设，规划预留项目落地空间，全力引进产学研资源，提高企业孵化、成果转化效能。聚焦“开发区闲置资源大起底”，全面掌握闲置资源底数和停产、停建原因，针对性制定整治处置实施方案和“一企一策”盘活工作方案，力推进闲置资源盘活利用。
（三）松山产业园。着力发展食品加工、机械制造、新材料、新能源等产业，到2027年工业产值达到420亿元以上。
一是打造高端绿色装备制造基地。推动绿色低碳发展，加快绿色供电项目建设，到2027年实现园区清洁能源覆盖率70%。建设绿电物流重卡运力服务体系和可再生资源发电项目及配套相关储能系统，推动新能源重卡项目及各汽车零部件制造企业尽快实现投产，到2027年汽车零部件制造企业达50家以上。积极推动赤峰金属新材料产业园及正威赤峰供应链建设项目投产达效。
二是打造农畜产品深加工产业集群。依托赤峰农畜产品资源禀赋，围绕“赤诚峰味”品牌进一步加大项目招商力度，在肉类屠宰加工、杂粮杂豆、食用油、果蔬饮品、奶制品等方面形成优势产业。
三是完善基础配套设施。依托国能生物发电项目转型升级契机，建设蒸汽供应线路，加大标准化厂房建设，到2027年标准化厂房面积达60万平方米以上。
（四）元宝山产业园。着力发展化工、能源、生物科技和食品加工等产业，到2027年工业产值达到380亿元以上。
一是实施化工产业延链补链强链行动。推动大地云天精制磷酸、瑞阳化工三羟甲基丙烷等项目尽快开工建设，尽快实施中电建风光制氢和新博洲月桂酸项目建设，加快九联煤化、大地云天、永邦药业、联谊气体等项目技改升级和扩产。加快远景零碳技术（赤峰）有限公司152万吨/年零碳氢氨、利安隆11800吨光稳定剂系列产品等项目建设进度，逐步增加投资。
二是发展特色医药化工产业。重点引进原研药、兽药、高仿药等企业，围绕生物化工产业，重点引进医药级原料、中间体和原料药等高附加值、高技术含量的生物基制品。积极推动内蒙古康普药业有限公司原研药仿制产业化项目，内蒙古赤峰柏善医药有限公司原料药生产基地建设项目，内蒙古华琨生物年产2500吨香料、1000吨特种树脂、2830吨土霉素下游产品项目建成投产。
三是聚力发展农副食品加工产业集群。深挖产能，推进内蒙古美瑞蒂克生物科技有限公司年产30000吨脱霉剂项目和赤峰中泉生物科技有限公司年产30万吨膨化大豆粉项目按期建成投产，积极谋划内蒙古维聪乳业民族特色奶食品项目和生产奶酪、稀奶油等高端乳制品项目，稳步发展乳制品制造业。
四是构建新能源电池产业集群。加快推动中商国诚三元前驱体锂电池正极材料项目、恒丰国能水平双极性固态层叠铅碳电池项目开工建设，紧密对接宁德时代50GWh锂电池项目、青岛中科华联湿法锂离子电池隔膜项目、江苏鑫闽通年产4万吨新能源锂电池负极材料项目、山东滨化集团人造石墨负极材料项目、山东丰源年产60万吨锻后焦及锂电池负极材料项目，推进新能源电池产业延链补链强链。
五是打造华北最大的绿氨生产基地。依托远景零碳技术（赤峰）有限公司152万吨/年零碳氢氨项目、中电建赤峰风光制氢一体化示范项目，与大地远通化工有限公司3052装置升级改造项目和内蒙古伊品生物科技有限公司年产10万吨合成氨项目形成强力互补，密切关联合成氨、氢燃料电池、加氢站、精细化工氢化反应相关产业链项目，形成以新能源为主体的绿电-绿氢-绿氨-下游产品产业链。
六是打造智能制造装备产业集群。加快推进组链工程，积极谋划四川锐尔锐自动化设备有限公司牵头筹建的工业机器人智能集成生产基地落户赤峰。
三、保障措施
（一）强化创建工作顶层设计。成立以市政府分管领导为组长的赤峰高新区冲刺2000亿园区五年行动工作推进组，市直有关部门和属地党委、政府积极参与创建工作，积极对接国家和自治区级科技部门，争取赤峰高新区在2023年成功晋级，打造蒙东地区工业经济发展龙头品牌，拉动投资快速增长。
（二）出台支持高新区高质量发展一揽子政策。借鉴先进地区园区发展经验，对园区发展需求开展深入调研，在强化财政金融支持、大力培育激励优质企业、鼓励提升科技创新能力、多措并举促进招商引资、支持园区特色发展、强化园区用地保障等方面出台系统性、有含金量的一揽子政策，支持园区高质量发展。
（三）打造高端特色产业集群。抢抓蒙东承接产业转移示范区战略机遇，以链长制为抓手，厚植招商引资沃土，围绕冶金、能源、化工、医药、纺织等产业构建全产业链生态，打造国家级承接产业转移平台。以特色产业平台为主要载体，不断提升产业集中度，培育一批控制力和根植性强的链主企业和生态主导型企业，推动产业链上下游、大中小企业融通发展。
（四）大力开展招商引资。围绕主导产业，积极与央企、知名企业、龙头企业进行对接合作，争取在赤峰设立生产基地，吸引科研机构在赤峰建设研发中心和转化基地。立足国际国内双循环定位，深耕京津冀、环渤海、长三角、珠三角、成渝、东三省等地区，紧盯向北开放“桥头堡”定位，依托“中欧班列”赤峰号、锦州港、天津港，拓宽发展格局。围绕落实自治区建设赤峰、通辽“双子星座”战略部署，深化与通辽经开区全方位的交流合作，积极推动相关产业协同发展，加强基础设施互联互通，推动蒙东承接产业转移示范区建设，打造蒙东地区区域合作示范新高地。
（五）搭建园区创新平台载体。加快赤峰工业产业创新研究院建设，加快推进一批关键共性技术攻关项目、重点创新成果产业化项目和创新能力提升项目。加强重点企业与高校和科研院所等各类优势科技资源协同创新和技术攻关，不断拓展与浙江大学合作深度，探索开展委托运营，强化全市内工业领域创新资源融合，引导各类创新资源向园区集中。依托老虎云工业互联网等数字化新基建平台项目，推进数字化转型改造，积极推动企业上云，以数字化改造、企业上云、物联网与大数据融合为路径，打造一批信息化项目、数字车间、智能工厂。深入实施创新驱动发展战略，鼓励企业加大研发投入，加快培育一批国家高新技术企业、“专精特新”企业、小巨人企业、科技型中小微企业、独角兽企业和瞪羚企业。
（六）进一步理顺开发区体制机制。以党建引领园区高质量发展工作全局，促进规范运行和科学决策，建立健全相应管理机构和工作机制，统筹推进高新区高质量发展。明晰责权管理边界，进一步厘清高新区管理机构与属地政府之间的经济发展与社会管理职责，双重管理，以属地管理为主，最大限度释放“赋权扩能”红利，进一步加大简政放权力度。按照“审批权限就高，服务程序从优”原则统筹三区政府和市直部门对高新区（园区）政务服务赋权放权。
（七）完善园区经济运行体系。按照分级分类、绩效导向原则，建立高新区经济指标日常统计、运行监测工作机制，落实对入园企业年度考核奖惩体系，提高数据共享水平。定期召开赤峰高新区“一区四园”经济分析联席会议，加强对“一区四园”经济运行调度，分层分类推进经济运行调度工作，准确把握园区整体经济运行态势。加快智慧园区平台升级建设，构建部门数据打通、上下联动的信息系统平台，实现园区、企业联网，信息协同共享。
（八）加强园区要素保障。以加强“一区四园”基础设施互联互通为重点，提升承接保障能力。推动建设叶赤铁路扩能改造、东山产业园铁路枢纽等重点工程，实施公路网络“加密计划”，实现铁路网络互联互通，构建完善对内、对外高效便捷的交通运输体系。提高能源、通讯保障水平，推动实施增量配电网、园区绿电项目，推进赤峰高新区新能源基地建设。加快推进以5G、物联网、工业互联网等为代表的通信网络基础设施建设，完善信息基础设施网络体系。通过“管委会+公司”模式，支持开发区（园区）运营主体开展开发建设、资本运营、招商引资、产业培育等多元化经营，通过发行债券、股权投资等方式提高资本运作能力，积极引入社会资本参与开发区（园区）发展。
[bookmark: _GoBack]（九）加强督查考核。坚持目标导向，遵循市场规则，建立健全科学合理的考核评价机制，将实施情况纳入相关地区、市直相关部门年度绩效考核，加强实施动态监测与跟踪分析，确保方案顺利实施、取得实效。对获批项目未按实施方案建设、项目建设进度明显缓慢、未按时限要求建成投产的企业，视情况做出限期复工或废止项目建设的决定，并沿产业链引入相关项目，对闲置土地进行盘活腾退。
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附件

赤峰高新区冲刺2000亿园区
五年行动工作推进组

组  长：赵志刚  市政府副市长
成  员：齐鑫淼  市政府副秘书长
侯秋海  市工业和信息化局局长
钟佳阳  市发展改革委主任
王  健	  市科技局局长
张  启	  赤峰高新区管委会主任
黄聪伟	  红山区人民政府副区长
焦庆东	  元宝山区人民政府副区长
李显付	  松山区人民政府副区长
推进组负责统筹指导赤峰高新区冲刺2000亿园区五年行动，根据需要召开会议，研究解决重大事项和问题。
推进组下设办公室，办公室设在高新区管委会，办公室主任由张启同志兼任。
今后，推进组成员如有变动，由成员单位相应岗位职责人员自行递补，市政府办公室不再另行发文。
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