[bookmark: 缓急]
[image: 政府文件]




[bookmark: 文号]赤政发〔2022〕82号


[bookmark: _Hlk98247741][bookmark: _Hlk103779552][bookmark: _Hlk92450513]
[bookmark: _Hlk90250976][bookmark: _Hlk95642191][bookmark: _Hlk96592232][bookmark: _Hlk92450280][bookmark: _Hlk98954059][bookmark: _Hlk102827027]赤峰市人民政府关于建设生产、供销、信用
“三位一体”综合合作组织体系 推进
乡村振兴的实施意见

各旗县区人民政府，市直有关委办局：
为统筹抓好综合合作组织建设发展，促进乡村振兴，实现共同富裕目标，根据《中共中央国务院关于深化供销合作社综合改革的决定》（中发〔2015〕11号）、《中共中央 国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》（中发〔2021〕1号）、《中共中央 国务院关于做好2022年全面推进乡村振兴重点工作的意见》（中发〔2022〕1号）、《农牧民专业合作社法》和《乡村振兴促进法》等相关法规政策，就建设生产、供销、信用“三位一体”综合合作组织体系推进乡村振兴提出如下意见。
一、指导思想
[bookmark: _Hlk95470906][bookmark: _Hlk98948349]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻习近平总书记关于“三农”工作的重要论述和对内蒙古自治区的重要指示批示精神，紧紧围绕 “三农三牧”工作大局和实施乡村振兴战略的总要求，以提升农牧民的组织化程度和为农牧服务能力为根本，以发展壮大集体经济实现共同富裕为目标，以密切与农牧民利益联结为核心，以建设乡级生产、供销、信用“三位一体”综合合作组织（以下简称“三位一体”综合合作组织）为重点，加快建成适应乡村振兴需要的组织体系和服务机制，把“三位一体”综合合作组织打造成服务农牧民生产生活的综合平台，成为党和政府密切联系农牧民群众的桥梁纽带，为实现脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接及全面推进乡村振兴贡献力量。
二、建设意义
[bookmark: _Hlk100565335]“三位一体”综合合作组织是以农牧民为主体，以生产、供销、信用三项合作为内容的新型综合合作经济组织，通过生产、供销、信用三项合作有机融合，丰富统分结合双层经营体制中“统”的内涵，更好提高农牧民组织化程度。
通过生产、供销、信用三项服务功能的协同发展，优化土地、资金、技术等资源要素的集约配置，解决诸多服务“最后一公里”的问题，加快农业发展方式的转变。
通过利益机制把农村牧区股份经济合作社、农牧民专业合作社等农牧业经营主体联结起来，壮大村集体经济，带动农牧民合作经济健康发展，保障粮食安全，促进乡村振兴。
三、发展目标
[bookmark: _Hlk92460648]各旗县区以建设旗县区供销合作社或苏木乡镇党委政府领办创办主办的乡级“三位一体”综合合作组织为重点，先行试点，总结经验，分期实施，逐步扩面。
2022-2023年，各旗县区建设乡级“三位一体”综合合作试点组织2个（红山区1个），优先在乡村振兴示范带内的苏木乡镇试点；2024年，各旗县区建设乡级“三位一体”综合合作组织达到苏木乡镇总数的40%，“三位一体”综合合作组织体系初步形成；2025年，各旗县区建设乡级“三位一体”综合合作组织达到苏木乡镇总数的50%，“三位一体”综合合作组织体系进一步完善；2026年，各旗县区建设乡级“三位一体”综合合作组织达到苏木乡镇总数的60%，“三位一体”综合合作组织体系基本形成。
条件成熟时，成立市、旗县区级农牧民合作经济组织联合会或“三位一体”综合合作组织。
四、建设内容和标准
设定组织架构和管理制度、合作功能、服务能力、带动效益四个方面38项指标，在生产合作、供销合作、信用合作、服务能力项下分设基本标准和提升标准，具体见附件2。
五、保障机制
[bookmark: _Hlk92461765][bookmark: _Hlk100327446][bookmark: _Hlk97363583]（一）建立综合协调机制。市级成立以市政府市长为组长，市直相关部门为成员单位的建设“三位一体”综合合作组织体系领导小组，统筹推动全市“三位一体”综合合作组织体系建设发展。领导小组办公室设在市供销合作社，牵头建立联席会议制度，统筹做好协调指导、宣传培训、督查考核、验收评估、提升评级等工作，并制定实施相关的标准、制度、规则、办法。在市供销合作社内部成立“三位一体”综合合作组织发展指导中心，通过增加编制或临聘组建队伍开展工作，增加编制或临聘人员不超过10个（人）。各旗县区建立相应综合协调机制，为“三位一体”综合合作组织体系建设发展提供组织保障。
[bookmark: _Hlk98953365][bookmark: _Hlk98953438]（二）建立专项督考机制。实行月调度、季通报、半年督查、年终考核。将年度考核成绩纳入市委、市政府对旗县区领导班子和领导干部实绩考核范围。对没有完成发展目标任务的旗县区进行通报，对主要负责同志进行约谈。
（三）建立验收评估机制。建立首次验收制度（达到基本标准）和二次业绩评估制度（达到基本标准并实现稳定运营），对合格的“三位一体”综合合作组织分次兑现奖补政策。
（四）建立提升评级机制。根据提升标准和业绩评估结果，每年度评定一次星级，分星级给予担保、金融、保险、“保险+期货”、合作发展基金等差别化政策支持。

六、支持政策
（一）资金支持。市财政每年安排专项资金，专项支持“三位一体”综合合作组织体系建设发展，对达到建设标准要求的“三位一体”综合合作组织等进行奖补。奖补资金额度由市供销合作社根据发展目标具体测算，提交市财政局列入市本级财政预算。 
一是对供销合作社（苏木乡镇党委政府）领办创办主办的乡级“三位一体”综合合作组织，每个奖补50万元（首次通过基本建设标准验收后奖补30万元，二次通过业绩评估后再奖补20万元）；二是对已建成的乡级“三位一体”综合合作组织，通过验收和业绩评估后，一次性奖补30万元；三是对既有农牧民专业合作社，经改造升级为乡级“三位一体”综合合作组织，通过验收和业绩评估后，一次性奖补30万元；四是被全国供销总社、自治区供销合作社评为示范社的“三位一体”综合合作组织和农牧民专业合作社，分别按照10万元、8万元标准另行奖补，同一综合合作组织和专业合作社被评为多级示范社的，以最高标准进行奖补。五是对在本地注册登记的“三位一体”综合合作组织自2022年起新获得农业农村部认证机构“三品一标”认证（登记）和市长质量奖的，按《赤峰市农畜产品“三品一标”认证（登记）奖励办法》（赤政办字〔2016〕188号）和《赤峰市市长质量奖管理办法》（赤政办发〔2019〕15号）执行。
（二）基金支持。市财政安排专项资金，建立市供销合作社合作发展基金，服务乡村振兴战略和推动供销合作社改革发展，按照《中华全国供销合作总社关于印发<供销合作社合作发展基金管理暂行办法>的通知》（供销金字〔2018〕26号），制定相应管理办法，进行规范运作和管理。通过市供销合作社合作发展基金有偿持续支持“三位一体”综合合作组织高质量建设发展。市供销合作社合作发展基金额度由市供销合作社根据合作发展需要进行测算，提交市财政局列入市本级财政预算。
（三）金融支持。市供销合作社通过“团购”的方式与担保公司、银行、保险公司等单位达成合作优惠政策，面向符合条件的“三位一体”综合合作组织提供支持，具体由旗县区供销合作社结合评定的星级，向相关单位提出推荐建议名单，对接落实相关优惠政策。
七、具体要求
[bookmark: _Hlk100327129]（一）加强组织领导。建立健全旗县区、苏木乡镇、嘎查村三级党组织联动抓落实的工作领导机制，要将“三位一体”综合合作组织建设发展作为实施乡村振兴战略的基础性工程，列为乡村振兴重点工作，深入研究，科学谋划，形成“党委推、部门转、基层干”的工作格局。
（二）共同推动落实。一是各旗县区政府要安排专项经费，启动“三位一体”综合合作组织建设；要整合项目和资金，优先支持“三位一体”综合合作组织建设发展；政府向社会购买服务项目优先由“三位一体”综合合作组织承担；二是市、旗县区组织和机构编制部门要积极调整相关部门的职责职能，将有关“三位一体”综合合作组织和农牧民专业合作社的发展规划、指导服务职能统一纳入供销合作社，尽快补足供销合作社空编领导和工作人员；三是市、旗县区财政部门要保障“三位一体”综合合作组织建设相关资金和工作经费需要；四是市、旗县区供销合作社要建立“三位一体”综合合作组织发展指导体系，市供销合作社牵头组建专家和骨干指导员队伍，旗县区供销合作社负责组建辅导员队伍；要把“三位一体”综合合作组织建设的相关理论、政策、知识、典型案例作为重点内容，面向供销合作社、苏木乡镇干部职工和指导员辅导员开展轮训；五是市、旗县区税务部门要主动落实有关税收优惠政策；六是市、旗县区金融监管部门要落实农村牧区金融体制改革政策；七是市、旗县区市场监管、民政部门要做好“三位一体”综合合作组织的注册登记和管理工作；八是市、旗县区人社部门要分层次、针对性地培养和引进农村牧区实用人才，为“三位一体”综合合作组织建设发展提供人才支撑；九是市、旗县区发改、自然资源、农牧、水利、科技、商务、林草、乡村振兴等部门按各自职责主动做好相应的指导、支持和服务工作。
（三）强化运营监督。各旗县区要严把组建关、运营关、财务关，确保“三位一体”综合合作组织常态化规范化运营。一是旗县区供销合作社（苏木乡镇党委政府）牵头组建专业化运营团队，注重吸纳嘎查村“两委班子”成员、行业带头人、农产品经纪人、致富带头人、返乡大学生加入运营团队，也可面向社会招聘专业化运营团队，承担“三位一体”综合合作组织的运营服务；聘请专业人员，派驻运营团队承担财务会计工作；统一刻制发放运营团队公章，实行用章审批登记制度；按年度对运营团队实行经营业绩考核；每年聘请第三方机构开展综合审计，及时发现和纠正偏离“为农、务农、姓农”的组织定位和服务宗旨的各类问题，审计结果上报市供销合作社备案。二是旗县区或苏木乡镇农经管理部门每半年开展一次互助资金专项审计，加强风险内控，防止出现互助资金外溢及以合作组织名义开展非法集资活动；三是对经营业绩不佳、不符合标准的“三位一体”综合合作组织，降低或取消其星级，终止对该组织的扶持政策，依法退出并向社会公布。

[bookmark: _Hlk100563378]附件：1.赤峰市乡级“三位一体”综合合作组织建设标准
          2.赤峰市“三位一体”综合合作组织体系建设工作督
            查考核细则
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