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关于修改赤政办发〔2022〕6号文件
相关内容的通知


各旗县区人民政府，市直各委办局：
按照《内蒙古自治区2023年坚持稳中快进稳中优进推动产业高质量发展政策清单》（内政发〔2023〕3号）精神，结合我市飞地经济发展实际，经市政府认真研究，决定对《赤峰市人民政府办公室关于赤峰市实施工业项目“飞地经济”政策的指导意见》（赤政办发〔2022〕6号）相关内容进行修改，现将有关事宜通知如下。
一、将“三、投入分担和利益分享中的（三）任务考核：在招商引资年度任务考核中，‘飞地项目’项目数、完成投资数均按50%计入‘飞出地’、50%计入‘飞入地’计算。”修改为“在年度任务考核中，除税收外其他相关指标按照各50%的比例计入‘飞入地’和‘飞出地’，重大项目可由‘飞入地’‘飞出地’政府协商一致、形成协议，按协议比例执行”。
二、因领导小组成员变动，对全市工业“飞地经济”领导小组成员名单予以调整。
本通知自公布之日起施行。
《赤峰市人民政府办公室关于赤峰市实施工业项目“飞地经济”政策的指导意见》（赤政办发〔2022〕6号）根据本通知做相应修改（修改稿附后）。



2023年6月5日
（此件公开发布）



赤峰市人民政府办公室关于赤峰市实施
工业项目“飞地经济”政策的指导意见

各旗县区人民政府，市直各委办局：
为贯彻落实中央经济工作会议精神、自治区第十一次党代会及赤峰市第八次党代会精神，充分依托我市资源禀赋、产业基础及区位优势，积极承接市外高端产业、优质项目向我市加速集中，形成绿色农畜产品加工、现代冶炼加工、新能源、化工、现代医药、装备制造、新材料等产业集群，推动园区重点产业实现集中集约集聚高质量发展，经市政府同意，现就我市实施工业项目“飞地经济”政策制定如下指导意见。
一、政策适用范围
本意见适用的“飞地项目”，是指在本市范围内，包括但不限于通过搬迁易址、兼并重组、退城入园、招商引资等方式落地其他旗县区或开发区（产业园）的工业项目。“飞出地”为项目飞出的旗县区或开发区（产业园），“飞入地”为项目落地的开发区（产业园）。各旗县区或开发区（产业园）间可互为“飞出地”和“飞入地”。
开发区为我市列入《内蒙古自治区开发区审核公告目录》中的5个工业园区，包括：赤峰高新技术产业开发区（东山产业园、红山产业园、松山产业园、元宝山产业园）、赤峰有色金属开发区（林西产业园、林东产业园）、赤峰冶金化工开发区（克什克腾产业园、巴林右旗产业园）、赤峰农畜产品开发区（翁牛特旗产业园、敖汉旗产业园）、赤峰承接产业开发区（宁城产业园）。
二、“飞地项目”准入条件
（一）符合国家产业政策和“生态优先，绿色发展”要求，符合“双碳”“双控”、生态环保和安全生产等有关法律法规及政策规定。
（二）符合各园区相关规划，符合“飞入地”产业准入条件。
（三）符合各园区产业定位及延链补链强链要求。
（四）符合各园区入园一次性固定资产投资或亩均固定资产投资标准要求。
1.一次性固定资产投资要求：落地中心城区园区的项目一次性固定资产投资不少于5000万元；落地环中心城区园区的项目一次性固定资产投资不少于3000万元；落地北部旗县园区的项目一次性固定资产投资不少于1000万元。
2.亩均固定资产投资要求：落地中心城区园区的项目不低于200万元/亩；落地环中心城区园区的项目不低于150万元/亩；落地北部旗县园区的项目不低于100万元/亩。
三、投入分担和利益分享
（一）投入分担
项目“飞入地”政府承担土地征拆及报批成本、基础设施建设投入；优惠政策的落实由“飞入地”和“飞出地”进行“一事一议”，按双方议定事项执行。
（二）税收征缴及分享
1.税收征缴。一是落地东山产业园“飞地项目”税收，由赤峰高新技术产业开发区税务局征收，除市本级项目产生的税收缴入元宝山区国库外，相关项目产生的税收缴入企业注册地国库；二是落地其他开发区（产业园）“飞地项目”税收，由“飞入地”税务机关征收，缴入“飞入地”旗县区国库。
2.税收分享。“飞地项目”实现的税收，在市旗（县区）两级之间进行分享。一是落地东山产业园“飞地项目”税收，继续按照《赤峰市关于进一步完善“飞地经济”政策的实施意见》（赤党办发〔2020〕7号）执行，即“飞地项目实现的税收，地方留成部分80％归飞出地政府，5％归园区所在地政府，15％归市级财政”；二是落地其他开发区（产业园）“飞地项目”税收，地方留成部分除10%归市级财政外，另外90%原则上45%归“飞出地”政府，45%归“飞入地”政府，重大项目税收可由“飞入地”与“飞出地”进行“一事一议”，按双方议定比例进行分成。
税收征缴后，年末结算时由市财政局统筹上解或下划。国家税务总局赤峰市税务局逐个项目单独统计税收收入情况，市财政局根据国家税务总局赤峰市税务局提供数据在年末结算时从旗县区超过税收收入基数中剔除，市财政不再分享20%。
（三）任务考核
在年度任务考核中，除税收外其他相关指标按照各50%的比例计入“飞入地”和“飞出地”，重大项目可由“飞入地”“飞出地”政府协商一致、形成协议，按协议比例执行。
四、保障措施
（一）成立领导组织
成立全市工业“飞地经济”领导小组（见附件），统筹协调解决飞地政策落实过程中的重大事项、难点问题，推进各项工作任务落地落实。
（二）明确职责分工
1.“飞出地”职责：严格按照园区产业准入条件，负责项目落地前的考察、洽谈、论证等工作，直至签订合作协议。
2.“飞入地”职责：主动承接符合产业定位的“飞地项目”，做好供地保障，完善园区基础设施建设，提供配套服务。负责“飞地项目”的规划选址、土地征拆、项目核准备案、安全生产、节能环保等各项前期工作，为投资方营造良好的项目建设和生产经营环境。同时，严格按照统计制度要求认真做好统计工作。
（三）加强工作考核
市委和市政府将在各年度招商引资工作方案中明确年度“飞地项目”引进任务，将任务完成情况列入年度考核范围并增加权重占比。对引进、承接“飞地项目”的“飞入地”和“飞出地”给予加分；对未完成年度“飞地项目”任务的地区予以减分。
五、其他事项
（一）2020年4月17日前已落地的“飞地项目”，继续按《赤峰市人民政府办公厅关于进一步深化“飞地经济”政策的实施意见（试行）》（赤政办发〔2017〕68号）、《赤峰市人民政府办公厅关于明确“飞地经济”工作有关事项的通知》（赤政办字〔2018〕1号）执行；2020年4月17日至本意见印发之日落地的“飞地项目”，继续按《赤峰市关于进一步完善“飞地经济”政策的实施意见》（赤党办发〔2020〕7号）执行；本意见印发之日起新落地的“飞地项目”按本意见执行。
（二）本意见自印发之日起施行，由市工业和信息化局、区域经济合作局负责解释。

附件：全市工业“飞地经济”领导小组成员名单



        








附件

全市工业“飞地经济”领导小组成员名单

    组  长：赵志刚  市政府副市长
副组长：齐鑫淼  市政府副秘书长
侯秋海  市工业和信息化局局长
王  利  市区域经济合作局局长
成  员：包双全  市发展和改革委员会副主任
曹景东  市工业和信息化局副局长
李国利  市自然资源局副局长
孔祥鹏  市统计局副局长
王洪江  市区域经济合作局副局长
张庆坤  国家税务总局赤峰市税务局总会计师
张  启  赤峰市高新区管委会主任
刘国军  赤峰有色金属开发区管委会主任
宋华玉  赤峰冶金化工开发区管委会主任
陈飞虎  赤峰农畜产品开发区管委会主任
孙晓峰  赤峰承接产业开发区管委会主任
贾智鸿  阿鲁科尔沁旗委常委、政府常务副旗长
左相龙  巴林左旗人民政府副旗长
彭红艳  巴林右旗人民政府副旗长
孟庆辉  林西县人民政府副县长
牛啸宇   克什克腾旗人民政府副旗长
高永武   翁牛特旗委常委、政府副旗长
仪修泉   喀喇沁旗人民政府副旗长
于利民   宁城县人民政府副县长
周占利   敖汉旗委常委、政府常务副旗长
丛日敏   红山区委常委、政府常务副区长
焦庆东   元宝山区委常委、政府副区长
李显付   松山区政府副区长
    领导小组办公室（以下简称市“飞地办”）设在市区域经济合作局，办公室主任由市区域经济合作局局长王利兼任，副主任由市工业和信息化局副局长曹景东、市区域经济合作局副局长王洪江兼任。
一、工作流程
1.“飞出地”旗县区或开发区（产业园）对拟“飞出”项目进行初审后，以正式文件报市“飞地办”，由其转市工业和信息化局提出意见。
2.市工业和信息化局就“飞地项目”是否符合产业政策、发展定位等落地条件进行审核研究，在2个工作日内提出项目拟落地意见报市“飞地办”。
3.市“飞地办”在3个工作日组织成员单位召开会议研究议定，以领导小组办公室文件形式将项目落地意见反馈“飞出地”“飞入地”旗县区或开发区（产业园）。
4.“飞入地”推动项目落地后，要向市“飞地办”进行落地报备。
二、部门职责
1.市发展改革委负责按照国家“双碳”“双控”政策给予项目支持。
2.市财政局负责给予“飞地项目”相关财政政策支持。
3.市自然资源局负责给予“飞地项目”工业用地指标倾斜。
4.市统计局负责做好“飞地项目”的各项经济指标统计工作。
5.市区域经济合作局负责“飞地项目”招商引资和考核等工作。
6.国家税务总局赤峰市税务局负责“飞地项目”的税务征收和统计相关工作。
三、其他事项
今后，领导小组人员如有变动，由领导小组自行调整，市政府办公室不再另行发文。
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