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	赤政办发〔2024〕9号



赤峰市人民政府办公室关于印发《赤峰市

加强地膜污染防治十条措施》的通知

各旗县区人民政府，市直有关委办局：

经市人民政府同意，现将《赤峰市加强地膜污染防治十条措施》印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。

                           2024年3月12日

（此件公开发布）
赤峰市加强地膜污染防治十条措施
为保护和改善农业生态环境，减少农业面源污染，不断提升耕地质量、稳定粮食生产，促进农牧业高质量绿色发展，根据《中华人民共和国土壤污染防治法》、《农用薄膜管理办法》、《内蒙古自治区农用薄膜污染防治条例》(以下简称《条例》)、《赤峰市农用薄膜管理实施办法》等法律、法规，结合我市实际，制定以下措施。
一、建立挂钩机制。按照“谁使用、谁回收，谁污染、谁治理”原则，压实地膜使用者回收责任。涉及土地经营权流转的，土地承包方与受让方在签订土地经营流转合同时，要对地膜回收作出约定。各旗县区建立耕地保护等相关项目资金与废旧地膜离田挂钩机制，由苏木乡镇组织验收，每年5月底前未按《条例》规定采取地膜离田措施或离田比例未达标的地块，取消该地块实际管理者申报相关涉农项目的资格。
二、优化补贴方式。中央财政资金补贴的加厚高强度地膜，按照亩均7公斤用量计算，由各试点旗县区采用集中带量采购方式，选购高标准环保易回收加厚地膜进行实物补贴。中央财政补贴资金专款专用，严禁挤占挪用。试点旗县区可通过以提供农业社会化服务为主的“三位一体”为农服务公司、供销合作社等主体组织种植主体自筹资金购买符合标准的加厚地膜，通过以量折亩方式，全面落实加厚地膜推广面积。
三、加强新技术应用。各级农牧部门要在适宜地区示范推广玉米、谷子无膜浅埋滴灌种植技术，对玉米、葵花等大根茬作物积极推广应用膜侧种植技术，探索膜缝种植、一膜两用等减膜新技术，推动地膜使用源头减量。大力推广马铃薯、甜菜、瓜果蔬菜等小根茬作物应用加厚高强度地膜，提高残膜回收率。
四、加强回收利用。支持生产者、销售者采取以销定收、包片回收等方式推动废旧地膜回收离田，鼓励和支持农民合作社、种植大户等主体建立千亩以上加厚地膜应用和机械化回收示范区。市、旗两级对具备能力的回收加工企业、专业化回收组织给予适当资金支持。
五、完善处置体系。各旗县区要科学规划设置苏木乡镇废旧地膜贮运站和嘎查村回收网点，支持地膜回收利用企业将具备再利用价值的废旧地膜进行资源化利用，不具备再利用价值的废旧地膜要纳入农村生活垃圾收运处置体系，结合农村牧区人居环境整治进行无害化处理，不得随意弃置、掩埋或焚烧。
六、加大执法力度。农牧、工信、生态环境、市场监督等部门常态化开展联合执法行动，禁止生产、销售和使用不符合国家强制性标准地膜，坚决杜绝非标地膜出厂、入市、进田。对生产、经销非标地膜的厂家、经销商及使用非标地膜、未按规定回收废旧地膜的个人或组织依法从重处罚，对构成犯罪的移交公安机关处理，并在新闻媒体上公开曝光。
七、落实经费保障。根据《内蒙古自治区农用薄膜污染防治条例》第十九条“旗县级以上人民政府应当将农用薄膜污染防治工作所需经费列入本级财政预算”之规定，市级、旗县区要分别将农膜污染防治工作经费纳入本级财政预算，推动地膜科学使用回收处理和再利用。
八、实施奖罚措施。以旗县区为单位设立有奖举报制度，鼓励广大人民群众对生产、销售、使用非标地膜和未按规定回收处理废旧地膜的违法行为进行举报。市级对地膜回收效果突出的旗县区进行奖励，对回收成效不力的旗县区进行通报，在安排下一年度相关涉农项目时予以核减。
九、压实主体责任。坚持市级统筹，以旗县区为单位，以苏木乡镇为单元，组织嘎查村实施网格化地膜回收攻坚行动，市级负责监督评比，旗县区负责对苏木乡镇逐村考核验收，考核结果纳入赤峰市推进乡村振兴战略考核指标体系。
十、强化组织领导。市旗两级分别成立由政府分管领导任组长，农牧（乡村振兴）、工信、公安、财政、生态环境、住建、市场监管、统计、供销合作社等部门主要负责人为成员的地膜科学使用回收处理工作协调机制，定期会商研究解决地膜生产、销售、使用、回收、处理工作，构建废旧地膜污染治理长效机制。

附件：赤峰市地膜科学使用回收处理工作协调机制名单

附件

赤峰市地膜科学使用回收处理工作

协调机制名单
组  长：付守利     市人民政府副市长

副组长：张圣合     市农牧局（乡村振兴局）局长
    成  员：侯秋海     市工业和信息化局局长

        郑  伟     市公安局副局长

        王绍华     市财政局副局长

        李英男     市生态环境局局长

        杨  猛     市住房城乡建设局局长

        任  海     市市场监管局局长

        白  玲     市统计局局长

        吕世忠     市供销合作社联合社主任

赤峰市地膜科学使用回收处理工作协调机制办公室设在赤峰市农牧局（乡村振兴局），办公室主任由市农牧局（乡村振兴局）局长张圣合兼任。
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